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RATTSUTLATANDE
OM KOMMERSIELL FORMEDLING AV ALKOHOLDRYCKER

I - UPPDRAGET

Mellan 60 och 100 aktorer har under den senaste tiden etablerat sig pa den svenska
marknaden och erbjuder mojligheter for svenska konsumenter att bestélla 61, vin och sprit via
hemsidor pa internet, och fa leverans direkt hem till dorren eller till olika utlimningsstéllen.
Aktorerna hévdar att de séljer eller formedlar alkohol med stdd i alkohollagens bestimmelse
om privatinforsel, men de agerar pa ett sitt som i praktiken innebdr kommersiell formedling

som i grunden inte skiljer sig fran detaljhandel av alkoholdrycker.

Infor ingivandet av en néra forestdende polisanmilan har IOGT-NTO givit Advokatfirman
Oberg & Associés AB i uppdrag att utreda frigan om de vinklubbar m.fl. som till svenska
konsumenter — via privatinforsel av alkohol genom bl.a. distanshandel — erbjuder kringtjénster
(kundtjanst, reklamationshantering och 6vrig administration) i Sverige dr forenliga med
alkohollagen, och om sa inte dr fallet, vilka bestimmelser i géllande lagstiftning dessa aktorer

kan anses ha Overtritt.

Vidare ska de EU-rittsliga konsekvenserna for detaljhandelsmonopolet utredas, om
utvecklingen av ndmnda aktorer inte hindras av den svenska alkoholrittsliga lagstiftningen
eller av svenska tillsynsmyndigheter. I uppdraget ingdr dven att utreda vem som é&r skyldig att

betala punktskatt vid inforsel av alkoholdrycker till Sverige.
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II - SAMMANFATTNING AV SLUTSATSER
Foreliggande rittsutldtande utgor redovisning av uppdraget. Vara slutsatser ar de foljande:
Alkoholrittslig reglering

= Enligt 3 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) fir alkoholdrycker inte sédljas om det inte
foreligger ritt till det enligt denna lag. Av 5 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen foljer att
endast Systembolaget AB far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och
andra jasta alkoholdrycker. Enligt 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen definieras
forsdljning till konsument som detaljhandel eller, betriffande alkoholdrycker, om det

sker for fortiring pa stillet, som servering.'

= Av forarbetena till alkohollagen framgér att detaljhandelsmonopolet dr, vid sidan av
alkoholskatten, det viktigaste verktyget for att na den svenska alkoholpolitikens mal.>
Vid antagandet av den nya alkohollagen wuttalade ett enigt utskott att
“Detaljhandelsmonopolet dr ett av de enskilt viktigaste inslagen i den svenska
alkoholpolitiken och det bor darfor forsvaras och inte upphidvas. Genom monopolet

har samhillet kontroll 6ver den allménna tillgingligheten till alkoholdrycker.”

= Beroende pa de olika aktorernas etablering och kommersiella uppligg kan
kommersiell forsdljning av alkoholdrycker via internet, distansforsdljare, vinklubbar
och matkassar m.m., och de ddrmed forenade formerna av kommersiell formedling
eller kommersiellt tillhandahdllande av alkoholdrycker till konsument mot erséttning,

utgdra forsdljning till konsument respektive detaljhandel 1 den mening som avses 1 1

' Alkohollagen saknar en uttrycklig definition av vad som avses med forsdljning, men det kan i sammanhanget
noteras att i 1 kap. 8 § 1 1994 ars alkohollag och i betdnkandets forslag till ny alkohollag definierades forsdljning
som “varje form av tillhandahallande av dryck mot erséttning”. Av tidigare rittspraxis framgick att erséttningens
storlek saknade betydelse.
* Prop. 2009/10:125 s. 86.
> Bet. 2010/11:SoU4 s. 24.
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kap. 11 § andra stycket alkohollagen. De aktuella aktdrerna som &r verksamma pa
denna marknad skulle i sa fall kunna gora sig skyldiga till oloviig forsdljning av
alkohol enligt 11 kap. 3 § alkohollagen.

= Efter lagdndring (2008:366) som trddde i kraft den 1 juli 2008 till f6ljd av EU-
domstolens domar i mél C-170/04 Rosengren”® och i méal C-186/05 kommissionen mot
Sverige® framgar numera av 4 kap 4 § andra stycket 7 alkohollagen att en enskild
person som har fyllt 20 ar genom yrkesmdssig befordran eller annan oberoende
mellanhand, fér fora in alkoholdrycker om infOrseln sker frén ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna dr avsedda for den enskildes

eller dennes familjs personliga bruk.

= Bestdmmelsen i 4 kap 4 § andra stycket 7 alkohollagen och artikel 34 FEUF triffar
endast sddana importer som sker fran en annan medlemsstat i EU eller ndgon av de
stater som ingér i EES-omrédet. Avgorande i detta hinseende dr som huvudregel inte
varifrdn varorna ursprungligen kommer eller var handeln rent fysiskt sker (t.ex. det
land dér servern finns), utan var den néringsidkare som den enskilde importéren kdper
ifran dr etablerad. Varken Rosengrendomen, domen i mal C-186/05 kommissionen mot
Sverige, eller 4 kap 4 § andra stycket 7 alkohollagen ger en svensk konsument ndgon
rétt att kdpa alkoholdrycker fran en svensk naringsidkare genom dennes hemsida, dven
om alkoholdryckerna importeras av niringsidkaren ifrdga fran en annan medlemsstat i

EU/EES.

= Det faktum att regeringen i samband med antagandet av 4 kap 4 § andra stycket 7
alkohollagen — 1 forhéllande till utredningens forslag — foreslog ett utvidgade av

undantaget for privatinforsel till att omfatta savil “yrkesmissig befordran™® som

* Dom av den 5 juni 2007 i mal C-170/04, Rosengren, REG 2007, s. [-4071.

> Dom av den 4 oktober 2007 i mal C- 186/05, kommssionen mot Sverige, REG 2007 s. 1-129.

® Med uttrycket “yrkesmissig befordran” avses enligt forarbetsuttalandena postbefordran eller annan liknande
befordran, t.ex. genom transportforetag, se prop. 1998/99:134 s. 111, prop. 2007/08:119 s. 36.
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befordran genom “annan oberoende mellanhand”,” kan inte tas till intikt for att
lagstiftaren dédrmed har tillatit kommersiell formedlingsverksamhet av alkoholdrycker.
For att en sadan ratt ska anses foreligga, forutsatts uttryckligt lagstdd enligt 3 kap. 1 §
alkohollagen.

= Privatinforsel av alkoholdrycker till Sverige enligt 4 kap 4 § andra stycket 7
alkohollagen har uttryckligen undantagits fran forbudsbestimmelsen i 3 kap. 9 § andra
meningen i alkohollagen, enligt vilken det dr forbjudet att i stdrre omfattning
tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker. Inte heller detta forhéllande kan
tas till intdkt for att lagstiftaren ddrigenom — med inskrdnkning av Systembolaget AB:s
detaljhandelsmonopol —har dmnat tillita kommersiell formedlingsverksamhet av

alkoholdrycker och enskilda vinstintressen vid hanteringen av alkoholdrycker.

= Av fOrarbetena till den nuvarande lydelsen av 3 kap. 9 § framgér att lagstiftaren
syftade pa transporter utforda av bl.a. andra privatpersoner nir den undantog s.k.
privatinforsel fran forbudet mot tillhandagéende av anskaffande av alkoholdrycker.
Som alkohollagutredningen (SOU 2009:22, s. 77) noterat, kan lagrummet enligt sin
ordalydelse tolkas sd att undantaget ocksd omfattar andra tjénster, sdsom att man ber
annan privatperson att for ens rdkning i utlandet kdpa in varorna eller i Sverige hjilper
till att bestdlla dem, t.ex. via Internet. Inte heller detta faktum kan tas till intdkt for att
lagstiftaren dédrigenom har &mnat avkriminalisera och/eller tillaita kommersiell
formedlingsverksamhet av alkoholdrycker och enskilda vinstintressen vid hanteringen

av alkoholdrycker.

= Syftet med bestdmmelsen i 3 kap. 9 § alkohollagen — att tréffa personer som agerar
som kommersiell mellanhand mellan sdljare och kdpare av alkoholdrycker med ett

forbud 1 aktuellt avseende — kvarstar sdledes, och wundantaget fran

7 Lokutionen “oberoende mellanhand” ér direkt himtad fran EU-domstolens dom i fordragsbrottsmalet C-
186/05, kommissionen mot Sverige, och synes inte ha haft nagot annat syfte &n att tillse att lagdndringen skulle
vara EU-réttskonform.



5(15)

OsA

forbudsbestimmelsen omfattar endast de aktdrer som vid privatimport bedriver en

’yrkesmissig befordran” och “annan oberoende mellanhand” i strikt bemérkelse.

= Nagon avkriminalisering av de kommersiella aktiviteter som det nu &r aktuella har
uppenbarligen inte avsetts av lagstiftaren. Tillstdnd for att bedriva denna verksamhet
forutsétter under alla omsténdigheter enligt 3 kap. 1 § alkohollagen uttryckligt stod i
lag och att Systembolagets detaljhandelsmonopol i motsvarande man uttryckligen

inskrinks av lagstiftaren.

= Det faktum att lagstiftaren inte har foljt alkohollagutredningens forslag att klarligga
rittslaget och infora ett nytt forbud mot kommersiell formedling av forséljning av
stark6l, vin och spritdrycker genom inforsel enligt 4 kap. 4 § andra stycket 7 —med
undantag for transporter som sker genom yrkesmdssig befordran eller annan

oberoende mellanhand — 4r séledes i detta sammanhang ovidkommande.

* Under alla omstiandigheter innebidr inte en eventuell straffrihet, med hénvisning till
den straffrittsliga legalitetsprincipen, for kommersiella ombud och mellanhédnder, vid
formedling av forsdljning av starkdl, vin och spritdrycker genom privat inforsel”
enligt 4 kap. 4 § andra stycket 7 alkohollagen, att denna verksamhet skulle vara
tilliten enligt 3 kap. 1 § alkohollagen.®

= De 0Ovriga i sammanhanget accessoriska straffstadganden som kan aktualiseras &r
framfor allt olovligt innehav av alkoholdrycker enligt 11 kap. 6 § alkohollagen och
olovlig dryckeshantering enligt 11 kap. 9 § alkohollagen.

8 Jfr. i detta avseende RH 1998:1 (Franzén-malet), tingsrittens dom i Hanner-mélet om apoteksmonopolet, se
NJA 2008 s 259 samt Svea hovritt dom 2011-06-22 brottmal 1016-08 (Sjoberg och Gerdin) om spelmonopolet,
PT meddelat av Hogsta domstolen 2011-11-02 i mal nr B 3559-11. I samma utstrackning som det faktum att viss
lagstiftning ar forenlig med, eller star i strid med EU-rétten, inte nddvéndigtvis innebdr att enskilda gérningar gar
straffria, alternativt inte kan lagforas, géller omvént att en partiell avkriminalisering av vissa girningar, i syfte att
uppfylla EU-réttens krav, inte med nddvandighet medfor att den aktuella verksamheten ddrmed per definition ar
laglig eller inte skulle anses vara tillstandspliktig — och dédrmed kan bli foremal for andra offentligréttsliga
och/eller civilrattsliga sanktioner.
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= For fullstindighetens skull, och for det fall att tillsynsmyndigheterna och/eller
domstolarna skulle anse att det rdder nadgon oklarhet om det géllande rittsldget vad
giller tillatligheten av kommersiell formedling av spritdrycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker, bor det uppméarksammas att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, enligt 3 kap. 10 § alkohollagen far forbjuda eller inskranka
forsdljning av alkoholdrycker om det finns synnerliga skédl for det. Denna
undantagsbestimmelse skulle kunna tillimpas med hénvisning till risken for
folkhilsan, och/eller om utvecklingen pd marknaden riskerar att hota Systembolaget

AB:s detaljhandelsmonopol.

Offentligrittsliga sanktioner bor kompletteras med marknadsrittsliga och

civilrittsliga sanktioner

= Utdver den forestdende polisanmédlan och en anmodan till tillsynsmyndigheterna att
genom offentligrittsliga sanktioner upprétthilla Systembolaget AB:s monopol att
bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker, bor
IOGT-NTO uppmana Systembolaget AB att pd egen hand omedelbart vidta rattsliga

atgdrder for att upprétthalla sin exklusivitet.

= Med hinsyn till den tidsutdrdkt och sannolikheten for dverklaganden i ett flertal
instanser som &r forenade straffrattsliga och/eller offentligrittsliga forfaranden, utgor
civilrittsliga och marknadsrattsliga sanktioner — vid behov forenade med
interimistiska forfaranden och vitessanktioner — ett nddvédndigt och effektivt

komplement for att varna folkhélsan och Systembolaget AB:s exklusivitet.

= Erfarenheterna fran spelmarknaden, dér illegala spelaktorer genom domstolsprocesser
sedan en ldngre tid tillbaka de facto verkar pd den svenska marknaden utan
erforderliga tillstdnd, i avvaktan pd och/eller syftande till en avreglering av den

svenska spelmarknaden, kan hédrvidlag sérskilt framhallas som ett exempel dir
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offentligrattsliga sanktioner inte har visat sig tillrackligt effektiva och avskridckande

for att motverka privata vinstintressens intrade pa spelmarknaden.

EU-rittsliga konsekvenser for Systembolaget AB:s exklusivitet

I den man ndgon aktor atalas for olovlig forséljning till svenska privatpersoner eller
for att olovligt tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker, i en situation som
innefattar gransoverskridande handel, kommer frdgan om omfattningen av
Systembolagets exklusivitet att bedriva detaljhandel att provas, och med all

sannolikhet pé nytt understillas EU-domstolens provning.

En bérande princip i svensk alkohollagstiftning ar att handel med spritdrycker, vin och
starkol skall vara forbehéllen sddana foretag i vilka det allménna dger bestimmande
inflytande och dér enskilt vinstintresse saknas. Statsmakterna har genom att begrinsa
det privata vinstintresset i alkoholhanteringen sokt uppna en dterhéllsam forsdljning
och skapa garantier for att de sociala hinsyn som &r nddvéndiga vid forsdljningen
iakttas.” Det rader mot bakgrund av EU-domstolens senaste rittspraxis vad giller den
svenska spelregleringen'® inget tvivel om att Systembolaget AB:s exklusivitet att
bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker ér
forenlig med EU-rétten.

Enligt min uppfattning foljer det av EU-domstolens resonemang i Franzén och
Rosengren-malen att ett de facto eller ett uttryckligt tillitande av kommersiell
formedling eller kommersiellt tillhandahdllande av alkoholdrycker innebér att sjdlva
Systembolagets detaljhandelsmonopol bryts. Denna slutsats kvarstar oavsett om man
anser att EU-domstolen i Rosengren-mélet tillimpade en mer begrinsad tolkning av

artikel 37 FEUF é&n i tidigare praxis. [ stillet for att en statlig aktor stir for all

® Prop. 1994/95:89.
" Dom av den 8 juli 2010 i de forenade malen C-447/08 och C-448/08, Sjoberg och Gerdin, REU 2010, s.

1-0000.
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detaljforsdljning till konsumenter, skulle vid tilliten kommersiell formedling eller
kommersiellt tillhandahallande av alkoholdrycker, ett storre antal aktdrer kunna

marknadsfora och sélja alkoholdrycker direkt till konsumenter.

* En sddan utveckling kan i sin tur leda till att den EU-rdttsliga acceptansen av
Systembolagets detaljhandelsmonopol undergravs. En nationell lagstiftning ar enligt
EU-domstolens praxis endast dgnad att sdkerstdlla forverkligandet av ett av en
medlemsstat dberopat socialpolitiskt mal, om lagstiftningen pad allvar svarar mot

onskan att uppna detta pa ett sammanhingande och systematiskt sitt.''

= EU-domstolen har i detta hdnseende slagit fast att inforandet av en sd ingripande
atgdrd som en ensamritt maste atfoljas av ett regelverk som garanterar att innehavaren
av ndmnda ensamritt, pd ett sammanhidngande och systematiskt sitt, faktiskt kan
fullfolja det sdlunda faststillda médlet, bl.a. genom stringa kontroller fran

myndigheternas sida.'?

» Tillsynsmyndigheterna har siledes inte bara en skyldighet att kontrollera att
Systembolaget AB uppfyller sina EU-réttsliga forpliktelser, utan méste 4ven medverka
till att malsdttningarna med det svenska detaljhandelsmonopolet upprétthalls i

praktiken.
Punktskattereglerna
= Punktskatt for alkoholdrycker som har bestillts av privatpersoner dver internet fran en

annan medlemsstat ska enligt EU-domstolens domar i mal C-296/95 EMU Tabac

mf1."° och i mil C-5/05 Joustra,'* otvetydigt erliggas i konsumtionslandet, med

""Dom av den 10 mars 2009 i mal C-169/07, Hartlauer, REG 2009, s. I-1721, och efterfoljande réttspraxis.

2 Dom av den 8 september 2010 i de forenade malen C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 och
C-410/07, StoB m.fl., REU 2010, s. I-0000, och efterfoljande rattspraxis.

" Dom av den 2 april 1998 i mal C-296/95, EMU Tabac m.fl., REG 1998, 1-1605.

' Dom av den 23 november 2006 i mal C-5/05, Joustra, REG 2006, I-11075.
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mindre dn att kdparen personligen transporterar dryckerna. De straffstadganden som
kan vara aktuella dr olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor (5 kap. § 11 lag
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter (LPK)), 2—4 §§ skattebrottslagen samt olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor (5 kap. 1 a § forsta stycket LPK).

= Om transporten sker av sdljaren eller for sdljarens rdkning ar det siljaren som
ansvarar enligt de sdrskilda reglerna om distansforsdljning 1 artikel 36 i
punktskattedirektivet. Enligt dessa regler ér siljaren bl.a. skyldig att antingen sjdlv
eller genom en s.k. skatterepresentant registrera sig i destinationsstaten, stilla garanti
for betalning av punktskatten till myndigheterna i destinationsstaten innan varorna

avsdnds, samt erldgga skatten ndr varorna anlént.

* Om transportdren ddremot anlitas for annan 4n siljarens rikning (t.ex. av koparen)
giller de generella reglerna 1 artikel 33 1 punktskattedirektivet enligt vilka
betalningsskyldigheten aligger den person som verkstdillt leveransen, den som innehar
de varor som dr avsedda att levereras eller den person till vilken varorna har

levererats.

= [ detta sammanhang kan det noteras att det foljer av EU-domstolens réttspraxis om
forebyggande av missbruk, att en medlemsstat har rétt att vidta atgirder som syftar till
att forhindra att vissa av dess medborgare pa ett otillborligt sétt forsoker undandra sig
den nationella lagstiftningen genom att anvidnda sig av de mojligheter som ges i
fordraget och att medborgarna inte har rétt att &beropa bestimmelser i unionsritten nir

det dr friga om missbruk eller bedrigeri."

= Vidare bor EU-domstolens praxis 1 skatterdttsliga och skatteflyktsmél

uppmirksammas, enligt vilken en nationell bestimmelse som inskrdnker

15 Se bl.a. dom av den 9 mars 1999 i mél C-212/97, Centros, REG 1999, s. I-1459, och efterfoljande réttspraxis.
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tjanstefriheten och/eller etableringsfriheten kan vara motiverad nér den specifikt avser
rent fiktiva uppldgg som iscensidtts for att kringgé lagstiftningen 1 den berdrda
medlemsstaten, och/eller for att undvika rent fiktiva uppldgg som saknar ekonomisk

forankring i verkligheten, med vilka syftet endast dr att uppna en skattefordel.'®

Marknadsrittsliga regler och sanktioner

* Den svenska marknadsrittsliga lagstiftningen bygger pa den s.k. effektlandsprincipen.
Denna innebér dels att svensk marknadsritt dr tillimplig p4 marknadsforing som har
effekt pa eller riktar sig mot den svenska marknaden, d&ven om marknadsforingen
hérrdr frdn utlandet, dels att svensk myndighet dr behorig att ingripa mot sadan

marknadsforing.

= Effektlandsprincipen foljer inte av uttrycklig lagstiftning utan grundar sig pa
forarbetsuttalanden och praxis fran Marknadsdomstolen (prop. 1970:57 s. 92 f., prop.
1992/93:75 s. 34 f. och MD 1989:6). Nagon éndring pd denna punkt har inte kommit
till stdnd genom inforandet av marknadsforingslagen (2008:486, harefter "MFL”) eller
av den nya alkohollagen, &ven om regeringen i propositionen till ny alkohollag
papekade att effektlandsprincipen genom infoérandet av EU-réttsliga akter har kommit

att luckras upp.

= Av 1 § prisinformationslagen (2004:347) foljer att syftet med ifragavarande lag &r att
frdmja en god prisinformation till konsumenter. Med pris avses enligt 2 § nimnda lag
det slutliga priset for en bestdmd produkt eller bestimd enhet av produkt, uttryckt i

kronor, inbegripet mervdrdesskatt och andra skatter. Lagen giller enligt 3 § for

' Domar av den 17 september 2009 i mal C-182/08, Glaxo Wellcome, REG 2009, s. I-8591, och av den 10
februari 2011 i de forenade malen C-436/08 och C-437/08, Haribo Lakritzen, REU 2011, s. I-0000; se, dven
domarna av den 16 juli 1998 i mal C-264/96, ICI, REG 1998, s. 1-4695, av den 13 december 2005 i mal
C-446/03, Marks & Spencer, REG 2005, s. 1-10837, av den 12 september 2006 i mal C-196/04, Cadbury
Schweppes och Cadbury Schweppes Overseas, REG 2006, s. 1-7995, och av den 12 december 2006 i mal
C-374/04, Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation, REG 2006, s. I-11673.
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saddana néringsidkare som i sin yrkesméssiga verksambhet tillhandahaller produkter till
konsumenter. Enligt 10 § prisinformationslagen skall prisinformationen vara korrekt
och tydlig. Om det kan tillkomma avgifter och andra kostnader, skall detta anges

sarskilt.

= Enligt artikel 2 i det sd kallade prismarkningsdirektivet'” avses med forsiljningspris
det slutliga priset pd en enhet eller en bestimd médngd av en vara, inklusive

mervérdesskatt och alla vriga skatter.

= Enligt 12 § prisinformationslagen ska MFL tillimpas i friga om pafoljder, om en
néringsidkare inte 1dmnar prisinformation enligt denna lag eller enligt foreskrift som
meddelats med stod av denna lag, med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Sddan prisinformation ska anses vara vdsentlig enligt 10 §

tredje stycket MFL.

* En ndringsidkare fir vid marknadsforing inte anvénda sig av felaktiga pastdenden eller
andra framstillningar som é&r vilseledande 1 frdga om egen eller annans
ndringsverksamhet. Forbudet géller bland annat sérskilt framstidllningar om
produktens pris, sdrskilda prisfordelar och betalningsvillkor (10 § forsta och andra
stycket 4 MFL). Enligt 12 § fOrsta stycket 2 &r marknadsforingen vilseledande om
néringsidkaren i en framstillning erbjuder konsumenten en bestdmd produkt med en
prisangivelse utan att visentlig information om priset och jamforpriset angetts pa sa
satt som framgar av 7-10 §§ prisinformationslagen. Enligt 10 § tredje stycket MFL far
en néringsidkare inte heller utelimna vésentlig information i marknadsféringen om sin
egen eller ndgon annans ndringsverksamhet. Med vilseledande utelamnande avses
dven sadana fall ndr den visentliga informationen ges pé ett oklart, obegripligt,

tvetydigt eller annars oldmpligt sitt.

'" Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd i samband med
prismérkning av varor som erbjuds konsumenter, EGT L 80 s. 27.
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= Lagstridighetsprincipen dr ett uttryck for ratten for konsumenter att inte behdva utstd
lagstridiga atgérder eller att vilseledas att sjilva vidta lagstridiga 4tgarder.'® Principen
har ansetts sa sjdlvklar och vil forankrad i nationell rdtt att det inte ansetts nodvéndigt

att lagfasta den.'

» Lagstridighetsprincipen har bland annat kommit till uttryck 1 Internationella
handelskammarens (ICC) grundregler for reklam, och &r saledes inte tillkommen pa
unionsrittslig grund.*’ Lagstridighetsprincipen kommer dock #ven till uttryck i den sa
kallade svarta listan i p. 9 i bilaga I till direktivet om otillborliga affarsmetoder®!, som
definierar affirsmetoder som under alla omstindigheter ér otillborliga. Av nimnda
forbudsbestimmelse framgar att det dr otillborligt att ange eller skapa intrycket av att
det dr lagligt att sdlja en produkt nér sd inte dr fallet. Det sagda framgér dven av 8 §
andra stycket MFL. Kravet pd god yrkessed i ifrdgavarande direktiv medfor vidare att
lagstridighetsprincipen utgér en integrerad del av direktivet.”” Vidare har
lagstridighetsprincipen utvecklats genom Marknadsdomstolens avgdranden, av vilka

bl.a. kan nimnas MD 1979:25.

* Enligt min bedomning strider det mot prisinformationslagens krav om korrekt och
tydlig prisinformation att underlata att inkludera svensk punktskatt, mervardesskatt
samt alkoholskatt i priset, och att i sin marknadsforing mot konsument dolja och/eller
ifragasitta att dessa skatter ska erlédggas av konsument. Enligt artikel 7 fjdrde stycket c
1 direktivet om otillborliga affarsmetoder, &r det till yttermera visso en vilseledande

underlatenhet om inte pris inklusive skatter uppges vid koperbjudande.

' Prop. 2007/08:115, Ny marknadsforingslag, s. 77.

' Prop. 1994/95:123, Ny marknadsforingslag, s. 43.

2% Prop. 2007/08:115, s. 77.

*! Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som
tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om é&ndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004, EUT L 149, s. 22.

2 Svensson m.fl., Praktisk marknadsforingsritt, 2010, s. 123.
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= Enligt 7 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) skall sdrskild mattlighet iakttas vid
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Av 7 kap. 8 § alkohollagen f6ljer
att ett handlande som strider mot 1-6 §§ och 7 § forsta stycket eller mot foreskrift som
utformats med stdd av 7 § andra stycket alkohollagen skall, vid tillimpning av 5 §
MFL (angéende god marknadsforingssed), 23 § MFL (om forbud mot otillborlig
marknadsforing) och 26 § MFL (om att sddant forbud ska enligt huvudregeln
forldggas med vite), anses vara otillborligt mot konsumenter och i fall som avsesi2 §
dven mot naringsidkare. Marknadsstorningsavgift kan aldggas om handlandet strider

mot 7 kap 3 § alkohollagen.

» [ Konsumentverkets allmdnna rdd for marknadsforing av alkoholdryck till
konsumenter (KOVFS 2009:6) anges ndrmare vad som avses med méttfullhet i
alkohollagen. Syftet med de allmédnna réden ir att frimja en enhetlig tillimpning av
reglerna  for  marknadsforing av  alkoholdryck. Reklam- eller annan
marknadsforingsatgéird som &r pdtrdangande eller uppsékande eller uppmanar till bruk
av alkohol &r enligt lagen forbjuden. I friga om marknadsforingsmetoder som kan
anses som oforenliga med kravet pd mattfullhet anges direktreklam som vénder sig till
enskild konsument (post, e-post, tele-marketing, i brevladan) samt séljfrdmjande
atgdrder sdsom méngdrabatt och kombinationserbjudanden dér tilliggsvaran inte har

ett obetydligt virde i forhillande till alkoholdrycken.”

» Natforsdljare som marknadsfor sig med erbjudanden om légre priser &dn pé
Systembolaget med bortseende av skyldigheten att ersdgga skatt skulle kunna anses
uppmana till 6kad konsumtion, vilket skulle kunna anses std i strid med begreppet

’sdrskild mattfullhet” som syftar till att begransa alkoholkonsumtionen.

* Jfr. Alkoholgranskningsmannens Arende nr AGM 1/11: Reklam for vinklubb som skett med hjilp av
sdljfrimjande atgérder, genom tidningsannons samt genom pop-up-annons pa webbplatsen www.di.se.
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= Direktivet om otillborliga affarsmetoder syftar till en fullstindig harmonisering av
konsumenters skydd mot otillborliga affirsmetoder m.m. inom hela EU.** Av artikel
11(1) tredje stycket i direktivet framgér att mojligheterna till en effektiv efterlevnad
ska kunna utnyttjas oavsett om de berdérda konsumenterna befinner sig i den
medlemsstat dar ndringsidkaren finns eller i en annan medlemsstat. Som ovan angivits
ar det enligt artikel 7 fjdrde stycket c i direktivet en vilseledande underlatenhet om inte

pris inklusive skatter uppges vid koperbjudande.

=  Genom férordning 2004/2006>° samt dndringar i MFL fran 1 februari 2007 inrittades
ett nédtverk av tillsynsmyndigheter i hela EU som skall bistd varandra vid
handldggning av dvertrddelser av EU-réttslig lagstiftning som skyddar konsumenters
intressen. Konsumentverket har viss behorighet att ingripa mot marknadsforing som

riktas mot annat land.?¢

= [ direktiv 2009/22/EG*’ foreskrivs mojligheterna for nationella myndigheter att
ingripa genom forbudsforeliggande i1 syfte att skydda konsumenternas intressen.
Antagandet av direktivet syftar till att sdkerstdlla att bland annat direktivet om

otillborliga affarsmetoder efterfoljs.

= JOGT-NTO bor dérfor overviga att utover den forestdende polisanmélan vécka talan
mot de aktuella aktdrerna vid Stockholms tingsritt med stod av MFL 47 § med
yrkanden om forbud mot viss marknadsforing, vitessanktioner, interimistiska atgérder
och marknadsstorningsavgift. IOGT-NTO bor dven anmoda Konsumentverket att
kontakta de berdrda nationella myndigheterna 1 andra EU-medlemsstater for

astadkomma ett ingripande mot den i drendet aktuella marknadsforingen.

** Se artikel 4 i direktiv 2005/29/EG samt prop. 2007/08:115, s. 56.

** Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004, av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan
de nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen, EUT L 364, s. 1.

2% Prop. 2007/08:115, s. 124,

*" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/22/EG av den 23 april 2009 om forbudsforeliggande for att
skydda konsumenternas intressen (kodifierad version), EUT L 110, s. 30.
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Stockholm, dag som ovan,

Yol

Advokat
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